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Resumo: O objeto deste artigo € a explicacdo e compreenséo dos principios e
mecanismos que regem o sistema internacional de cooperacgao financeira. Com
essa finalidade examinam-se as principais instituicdes financeiras
internacionais e sua atuacdo a luz dos programas de ajuste estrutural e de
condicionalidade usados na concessao de seus créditos, principalmente aos
paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: Fundo Monetéario Internacional, Ajuste Estrutural,
Condicionalidade, Crise Financeira, Bretton Woods.

Resumen: Este articulo tiene por objeto la explicacion y comprension de los
principios y mecanismos que rigen el sistema internacional de cooperacion
financiera. Para ello se examinan las principales instituciones financieras
internacionales y su actuacion a la luz de los programas de ajuste estructural y
de la condicionalidad usados en la concesion de sus créditos, principalmente a
paises en vias de desarrollo.
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1.- Introduccién.

Este articulo tiene la finalidad de profundizar en el estudio, conocimiento,
comprensién y andlisis de una de las modalidades méas importantes del sistema
internacional de cooperacion para el desarrollo en los ultimos 30 afios: |la ayuda
financiera.

! »pjuste y condicionalidad en el contexto de la crisis del sistema financiero internacional: la
actuacioén del FMI” ,Videre Futura, S&o Paulo, ano 1, n°® 2, 2001, pp.57-69 (ISNN: 1518-9171)
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Bajo la expresion ayuda financiera, se incluyen las distintas modalidades de
transferencias y acceso al capital (GOomez y Sanahuja, 1999). El articulo
abordara algunos de los temas mas importantes que se vienen planteando en
el estudio del sistema internacional de cooperacion financiera, en concreto
desde la consideracion de sus limitaciones y déficits en el contexto de las crisis
financieras internacionales que vienen resquebrajando los fundamentos,
principios e instituciones en las que dicho sistema reposa.

Desde 1994 — con la crisis mexicana — pasando por la crisis asiatica de 1997,
la crisis rusa de 1998 y la brasilefia de 1999, se puede hablar con mas
propiedad no de crisis financieras localizadas, sino de un colapso general del
sistema financiero internacional que se comporta como un casino global
(Strange,1999) de una crisis que demanda respuestas rapidas desde las
esferas del poder politico y econémico mundial. A cada nueva crisis surgen
esperanzas de introducir reformas, que posteriormente se diluyen en la
retdrica...hasta la siguiente crisis.

En este panorama de crisis financiera global, el papel protagonizado por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) concentrara la atencién, especialmente
desde la contemplacién de sus Programas de Ajuste Estructural (PAE) y de la
condicionalidad con que otorga sus créditos.

2.- El sistema internacional de ayuda financieray  sus instituciones

Al considerar las instituciones financieras de caracter multilateral surgidas
después de la Segunda Guerra Mundial, una evidencia asalta cualquier
analisis;_el nuevo sistema internacional de Bretton Woods, no estuvo orientado
hacia las necesidades de desarrollo de los paises en vias de industrializacion
(Griffith —Jones y Sukel, 1987).

Bretton Woods y las instituciones alli creadas partian de un vicio de origen
consistente en el incumplimiento de las orientaciones propuestas por Keynes
en su plan publicado en abril de 1943. ¢ Qué propuso Keynes?:

1.- La necesidad de un instrumento, de una divisa internacional con aceptacién
para todos los Estados, a la que llamé Bancor.

2.- La necesidad de un método ordenado y consensuado para la determinacion
del valor de cambio relativo de las unidades monetarias nacionales para evitar
las devaluaciones competitivas.

3.-La necesidad de un volumen de moneda internacional no sujeto a grandes
variaciones, con capacidad de crecimiento y contraccidbn para reducir
tendencias deflacionarias e inflacionarias en la demanda efectiva mundial.

4.- La necesidad de un sistema con un mecanismo de estabilizacién interna
para ejercer presion sobre cualquier pais cuya balanza de pagos con el resto
del mundo esté en desequilibrio.

5.- La necesidad de una institucion central, de caracter técnico y no politico,
para ayudar y apoyar a otras instituciones internacionales que regulen y
planeen la vida econémica mundial.

Las aspiraciones de Keynes, 50 afios después, se han visto relegadas por
varios motivos relacionados con la falta de dotacion de recursos al Fondo, por
la devaluacion del dolar y la quiebra del sistema de convertibilidad oro/ddlar en
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1971, por la crisis del petréleo, pero principalmente por la ofensiva neoliberal y
el pensamiento anti-keynesiano surgido en el seno de las instituciones de
Bretton Woods en los afios 80 .

La conferencia de Bretton Woods — momento de arranque del sistema
internacional de cooperacion financiera- delined un sistema determinado por la
hegemonia estadounidense, basado en 7 puntos fundamentales (cuadro 1):

EL SISTEMA DE BRETTON WOODS (cuadro 1)

Caracteristicas principales:

1.-Sistema de cambios fijos pero ajustables, el precio de la moneda podia variar
un 1%, las autoridades monetarias debian intervenir para mantenerla

2.-Las monedas no eran convertibles directamente en oro, sino en ddlares
americanos sobre la base de 35 dolares por onza. En realidad, el dolar pasa a
ser la moneda internacional de reserva

3.-Prohibicion de devaluaciones competitivas, salvo en caso de desequilibrio
fundamental superior a un 10%

4.-Libre convertibilidad entre las monedas cuyos tipos de cambio y paridad ya
habian sido fijadas previamente.

5.-Una instancia internacional vinculada a la ONU aseguraba el nuevo sistema
monetario mundial: el Fondo Monetario Internacional

6.-EI FMI proporcionaria financiacion a los paises con balanzas de pago
deficitarias

7.-Libertad para las transacciones por cuenta corriente de la balanza de pagos,
admision de los controles cambiarios para equilibrar los movimientos de capital
desestabilizadores.

Fuente : elaboracion propia con base en Garcia-Segura (2000) y Séroussi (1994)

De las distintas formas que la cooperacion internacional al desarrollo puede
adoptar nos interesa la cooperacién financiera. Desde la perspectiva de nuestra
disciplina, las Relaciones Internacionales, el foco de atencién se dirige al hecho
de gque este sistema de cooperacion debiera ser funcional a la mejora de los
estandares de vida de los habitantes de los paises mas pobres, debiera
favorecer el crecimiento econémico y debiera contribuir a la creacion de un
marco de relaciones entre los pueblos estable, pacifico y sequro que
asegurase el desarrollo sostenible para las generaciones presentes y futuras y
no depredase los recursos naturales poniendo en peligro la propia existencia
humana (Gémez y Sanahuja, 1999).

Por ayuda financiera se entienden las distintas modalidades de transferencia y
acceso al capital que normalmente se producen entre los paises o instituciones




Ajuste y Condicionalidad en el contexto de la crisis del sistema financiero internacional....

multilaterales de los paises desarrollados y los paises subdesarrollados? con la
finalidad de financiar su_desarrollo®. Esta necesidad de financiaciéon viene
determinada por un dato fundamental de la estructura econdémica de estos
paises subdesarrollados: las bajas tasas de ahorro interno.

Esta financiacion puede ser obtenida a través de la emision de deuda que
puede caer en manos de tenedores extranjeros o no residentes, a través de
flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) o a travées de la solicitud de
préstamos a bancos privados (nacionales o extranjeros).

Muchas de estas necesidades no se ven satisfechas debido a la negativa de
las instituciones financieras privadas a correr riesgos en paises cuya
calificacion de solvencia® es puesta continuamente en duda. Por si esto no
bastase la reciente historia del continente latinoamericano pesa en su contra en
los mercados de capitales internacionales: la crisis de la deuda de los 80,
afiadio dificultades insalvables para acceder al capital. Es en este momento
histérico — cuando el mercado privado de capitales se cierra a cal y canto — que
los gobiernos de muchos paises en vias de desarrollo tienen que recurrir a las
instituciones financieras multilaterales y a sus respectivas ventanillas de
préstamos para conseguir financiacion.

La consecuencia es la necesidad de un sistema de ayuda financiera
internacional que no se rija en exclusiva por las légicas del mercado, sino que
atienda también a criterios basados en realidades no cuantificables
econdmicamente (necesidades humanas, urgencia humanitaria, dignidad,
desarrollo social, etc.)

Las instituciones financieras multilaterales (IFM) pueden ser agrupadas en 3
clases diferentes:

- El propio FMI
- Bancos Multilaterales de Desarrollo
- Fondos de capital de inversion de carécter regional

De todos estos los mas conocidos son el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial® (BM). Con caracter general se pueden hacer las siguientes
consideraciones acerca de estas instituciones:

2 Al utilizar el término subdesarrollado lo hacenesslusivamente a efectos de facilitar el entengiirtai
con los lectores por lo que despojamos el térménoudiquier carga peyorativa.

% Esta definicion se derrumba si aceptamos el aegtorde Toussaint segin el cuél lo que en reatidad
esté produciendo es una transferencia de riquéZuddacia el Norte en forma de pago de interdses
la deuda, es decir, el Sur financia el desara#loNorte (TOUSSAINT, 1999).

* La calificacion de solvencia suele ser realizanfsagencias calificadoras privadas que otorgamote

a los paises, en base a criterios no siempre cl@ras la crisis brasilefia de 1999 surgieron vapes
demandaron mayor transparencia en los criteri@stdes agencias.

® En realidad ,bajo la denominacién Banco Mundiaingegran un conjunto de instituciones financieras
como la Asaociacion Internacional de Fomento, lapBacion Financiera Internacional, el Organismo
Multilateral de Inversiones y el Centro Internaeibpara el Arreglo de Diferencias de Inversion.
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1.- Tanto FMI como BM utilizan los Programas de Ajuste Estructural (PAE),
determinando de esta forma el desarrollo de los paises beneficiados por sus
préstamos debido al gran impacto en las politicas econémicas nacionales.

2.- Los recursos proceden del capital desembolsado por los paises socios, de
emisiones de bonos y de otros instrumentos financieros del mercado
internacional de capital.

FINALIDADES DE LA AYUDA FINANCIERA (cuadro 2)

1.- Acciones de apoyo al presupuesto: el pais que recibe la ayuda financia de esta
forma el gasto corriente o la inversion publica en actividades que se consideran
prioritarias para el desarrollo (educacion, sanidad, potabilizacién de aguas, )

2.- Apoyo a las actividades productivas y vertebracion del tejido econdémico
principalmente a nivel micro (PYMES, cooperativas, etc...)

3.- Apoyo a la creacion de infraestructuras favorecedoras de los procesos
productivos, tales como construccién de carreteras, puentes,transportes,etc...

4.- Microcréditos para pequefas empresas o0 para sectores de la poblacion excluidos
de los circuitos habituales de financiacion por carecer de solvencia o garantias.

5.- Financiacion de garantias de inversion.
6.- Financiacion de operaciones de conversion , canje o recompra de deuda externa.

7.- Lineas de crédito preferencial para la importacion de bienes y servicios del pais
donante (la conocida como “Ayuda ligada”). Es objeto de polémicas pues a veces
encubren bajo el pretexto de ayuda al receptor objetivos comerciales del donante.

8.- Apoyo a la balanza de pagos del pais receptor y fortalecimiento de las reservas
para evitar ataques especulativos, en situaciones de profunda recesion y crisis
economica. Es el caso de los préstamos del FMI y estan condicionados al
cumplimiento de reformas estructurales en la economia del pais receptor, y en la
practica implican una intromision del FMI en los asuntos econémicos nacionales, a
través de los conocidos Programas de Ajuste Estructural.

Fuente : elaboracion propia con base en Gomez y Sanahuja, 1999

2.- Los recursos proceden del capital desembolsado por los paises socios, de
emisiones de bonos y de otros instrumentos financieros del mercado
internacional de capital.

3.- No sélo otorgan préstamos sino que disponen de un verdadero ejército de
técnicos para la identificacion de proyectos, elaboracion de estudios, vigilancia
y asistencia técnica, publicacion de informes de coyuntura econdmica
mundial,etc...

4.- Son Organizaciones Internacionales creadas por Tratado, pero por su
estructura organica y por su proceso decisorio se asemejan a los bancos
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comerciales. En realidad, los paises industrializados poseen la mayoria de los
votos al aplicarse un sistema que otorga mas poder en funcién del capital
desembolsado.

Los instrumentos de financiacion -conocidos también con el nombre de
ventanillas- (cuadro 3) son los mecanismos a través de los cudles los
gobiernos de los paises en dificultades acceden al crédito internacional. Entre
la gran variedad de productos financieros disponibles en estas instituciones
interesa destacar especialmente — por su repercusion social — los acuerdos de
contingencia (Stand-by) que han sido frecuentemente utilizados por el FMI. Tal
fue el caso de Brasil con motivo de la crisis del real, o de Argentina en su ultima
negociacion de crédito con el FMI.

3.- El Fondo Monetario Internacional : ajuste, cond icionalidad y criticas
Fruto de la conferencia de Bretton Woods naci6 el Fondo Monetario
Internacional que no tardé en convertirse en la superstar del sistema financiero
internacional. En este apartado, indagaremos acerca de los instrumentos
utilizados en su mision, principalmente sobre la tan polémica condicionalidad y
sobre los Programas de Ajuste Estructural (PAE), para concluir con las
principales criticas que desde visiones no neoliberales se han lanzado a su
actuacion.

El ajuste estructural y la condicionalidad:

En el marco de la crisis de la deuda, las politicas y Programas de Ajuste
Estructural (PAE) que fueron aplicados a los paises en desarrollo a lo largo de
la década de los 80, fueron el instrumento para imponer una nueva estrategia
de desarrollo (Sanahuja,1996). EI comun objetivo de estos PAE fue el
desmantelamiento del Estado en el Tercer Mundo como agente del desarrollo
econdmico Yy fueron la pieza central de la perspectiva ideoldgica que guio las
reformas estructurales en regiones como América Latina o Africa en los afios
80. Desde el Tercer Mundo se comprendié que los PAE eran el mecanismo
que el neoliberalismo habia identificado para disciplinarlos y para ejercer desde
el Norte la soberania econdmica sobre el Sur (Bello,1994)

El contenido de estos programas y sus condiciones, requisito obligatorio para
los paises que quisieran acceder a los fondos del BM y FMI, podemos
concretarlo en los siguientes puntos (Bello, 1994)

1.- Radical reduccion de los gastos de gobierno, en orden a controlar la
inflacion, reducir la demanda de capitales y medidas de corte de gastos en
salud, educacion y bienestar

2.- Recortes salariales para hacer las empresas locales mas eficientes e
instituir incentivos para favorecer la produccioén y la exportacion.

3.- Remover las restricciones sobre la inversién extranjera y abrir el pais a los
servicios financieros y de bienes y servicios del exterior para favorecer la
produccién de bienes locales e incentivar la competencia.

4.- Devaluacion de la moneda local respecto a las monedas fuertes como el
ddlar para favorecer las exportaciones.
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5.- Privatizacion de las empresas estatales y radical desregulacién para
promover la eficaz asignacion de los recursos.

FACILIDADES FINANCIERAS DE LAS IEM (cuadro 3)

FMI: con caracter general su apoyo financiero se deposita en el Banco Central del
pais receptor para fortalecer las reservas de divisas, la capacidad importadora,el
pago de la deuda externa y el mantenimiento del tipo de cambio.

Facilidades: a)Acuerdos de contingencia (Stand-by): financian programas de
estabilizacion de corto plazo para equilibrar la balanza de pagos.
Se desembolsa por tramos trimestrales condicionados al
cumplimiento de metas.

b)Servicio ampliado del FMI: financiacion de programas de
estabilizacion y ajuste estructural de 3 a 4 afios.

c)Servicio de financiacion compensatoria y de contingencia:
destinado a situaciones de desequilibrio en la balanza de pagos por
desastres naturales o fluctuaciones en los mercados .

d)Servicio ampliado de Ajuste Estructural: Financia programas de
ajuste estructural de medio plazo en los paises mas pobres. Sus
condiciones financieras son muy favorables, pero su
condicionalidad es muy estricta.

Grupo Banco Mundial: otorga créditos, donaciones y garantias de inversion. Se
concentra en proyectos de inversion en infraestructura de energia, transporte y
comunicaciones. A partir de los 80 otorga créditos de ajuste estructural a cambio
de reformas estructurales en la economia

a)Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento: otorga créditos que se
destinan a proyectos de inversion en energia, transportes, comunicaciones,
desarrollo rural y reforma econémica a través de programas de ajuste.

b)Asociacién Internacional de Fomento: otorga créditos concesionales a paises de
bajo nivel de renta que tienen cerrado el acceso al mercado privado de capital.
Las condiciones son muy favorables

c)Corporaciéon Financiera Internacional: otorga préstamos para el fortalecimiento
de la empresa privada en los paises en desarrollo. Financia por proyectos con un
montante entre un millén y cien millones de ddlares

d)Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones: proporciona garantias de
inversion para la proteccion de los activos de las compafiias que invierten en
paises en desarrollo frente a riesgos politicos o comerciales

Fuente : elaboracion propia con base en Gomez y Sanahuja 1999

Aceptando estas condiciones, el pais recibiria el préstamo siempre que
aceptase la vigilancia del FMI respecto a los objetivos fijados con la presencia
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de sus tecndcratas. Los préstamos se liberarian en tramos segun se fuesen
cumpliendo las metas.

El FMI se especializ6 en la estabilizacion macroeconémica en el corto plazo,
para lo cual desde los afios 50 recurria a la imposicién de una serie de
condiciones — la condicionalidad — que no aparecia contemplada en sus
estatutos originales.

El Consejo de Directores Ejecutivos del FMI defini6 en 1952 las condiciones
como las medidas de politica de ajuste que un pais solicitante de fondos
deberia adoptar para resolver sus problemas de balanza de pagos. La
concrecion de la condicionalidad fueron los Programas de Estabilizacion
aplicados por el Fondo y el precedente de los PAE.

Cuando se desat6 la crisis de la deuda en los afios 80, los paises en vias de
desarrollo, al ver cerrados los mercados internacionales de capital para
refinanciar sus deudas, tuvieron que recurrir al prestamista de Ultima instancia
del sistema financiero internacional: el FMI...al alto precio de aceptar los PAE.

Las politicas de ajuste hacen referencia a la estabilizacion y al ajuste
estructural concentrdndose en objetivos de corto plazo, como la eliminacién de
los déficits de la balanza de pagos, controles inflacionarios, etc. Los PAE tienen
una duracién de 3 a 5 afios y las condiciones se fijan en un documento marco
de politica que incluye los siguientes componentes:

1.- Deflacion: reduccion de las importaciones y disminucion del déficit,
aplicando para ello medidas como el control de la oferta monetaria, aumento de
tipos de interés, reduccion del déficit fiscal, reformas fiscales, aumento de
impuestos al consumo y politicas de recorte y contencién salarial.

2.- Devaluacion: se persigue la reduccion del déficit comercial con el
encarecimiento de las importaciones y la promocién exportadora.

3.- Desrequlacion: devolver a los mercados su funcion de mecanismo de
asignacion de los recursos evitando las distorsiones que la accion estatal
introduce. Para ello se eliminan subsidios, se desregulan mercados laborales,
se privatizan empresas estatales, servicios publicos, etc...

Las criticas a los PAE del FMI:

La imposicion del ajuste estructural en todo el mundo es para algunos autores
una opcioén ideolégica, no sélo porque perjudica a la naturaleza y a los pobres,
sino también porque proyecta el Nuevo Orden Mundial con rigidez pétrea
(George,1994). Este Ajuste Redentor ha tenido gravisimas repercusiones en
los paises del Sur entre las que cabe destacar el empobrecimiento
generalizado de las poblaciones, incluida la proletarizacion de las clases
medias que ha dado lugar a las revueltas del hambre que se produjeron con la
aplicacion de las recetas del FMI (Caracas, Buenos Aires, El Cairo, etc.)

Otras criticas se concentran en la pérdida del control de los gobiernos de los
paises afectados por los PAE sobre sus respectivas economias y en el hurto de
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la soberania nacional. También se incide en la penetracion adicional que las
grandes transnacionales han conseguido en estos paises, gracias a las
medidas de apertura y desregulacion de los sectores mas rentables de las
economias del Sur.

Las criticas de la izquierda a la actuacion del FMI se centran en 3 elementos
(Amin, 1999):

1.- EI FMI como el BM, fue concebido para proporcionar a los Estados Unidos,
el control sobre sus intervenciones. Al rechazar la opcion por un Banco mundial
(tesis de Keynes), Estados Unidos prefirid una institucion débil en situacién de
dependencia.

2.- A pesar de la l6gica contenida en el mandato inicial, el FMI no ha sido capaz
de imponer a las grandes potencias capitalistas - aunque evidenciaran
superavits o déficits — la realizacion de ajustes estructurales tan duros como los
gue impone a los paises del Tercer Mundo .

3.- En sus relaciones con los paises del Tercer Mundo, el FMI no ha
perseguido el objetivo de prevenir niveles demasiado altos de endeudamiento,
como los de los afios 70, y en consecuencia no se ha conseguido reducir la
deuda. Su tarea consiste en realidad, en gestionar la deuda imponiendo ajustes
estructurales disefiados con el Unico propdsito de que los paises del Sur
pagasen el servicio de la deuda, aunque de esta forma se perjudique el
crecimiento econémico.

Después de la crisis asiatica de 1997, las criticas comenzaron a ser dirigidas
desde otros ambitos ideolégicos poniendo de manifiesto la incapacidad de las
instituciones financieras globales para dar respuestas rapidas, especificas y
flexibles a las primeras manifestaciones de una crisis de dimensiones globales
que se queria atajar con la imposicion de los mismos remedios ya
experimentados y ya fracasados.

4.- La crisis financiera internacional (1997-¢?): e | sistema financiero
internacional haciendo aguas:

Los periddicos mundiales alertaban en el mes de julio de 1997 sobre una crisis
financiera de dimensiones insospechadas en el Sudeste Asiatico. Las crisis
financieras que con habitual periodicidad sobresaltaban al sistema capitalista
eran — hasta entonces - objeto de la atenciéon de analistas 0 expertos en
ambitos reducidos y no transcendian al gran publico.

Pero desde 1994 (México), 1997 (Sudeste Asiatico), 1998 (Rusia), 1999 (Brasil)
las turbulencias financieras de un sistema econdmico mas globalizado que
nunca se hicieron demasiado devastadoras para no prestarles atencion
(Blinder,1999)

La crisis asiatica que comenz6 en Tailandia produjo fuertes depreciaciones de
los tipos de cambio, empujé a sus sistemas financieros hacia una crisis de
enormes proporciones y sumio a varios paises — otrora presentados como el
modelo de desarrollo econdmico a seguir, los “tigres asiaticos” - en una grave
recesion econémica.
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Su extensién a Rusia — agosto 1998- y su efecto contagio a América Latina,
especialmente a Brasil levantd nuevamente la necesidad de proceder a
reformas estructurales de espectro amplio y profundo en el mercado financiero
internacional de capitales, a proveer mecanismos de control de los capitales
especulativos y finalmente a redisefiar un sistema como el de Bretton Woods
gue no respondia mas a los desafios de la globalizacion.

La crisis asiatica y su contagio (cuadros 5y 6):

Por encima de las cuestiones técnicas o de equilibrio del sistema econémico
internacional, lo que mas nos preocupa al considerar la crisis financiera asiatica
e internacional son sus consecuencias sobre las condiciones de vida de cientos
de millones de personas, seres humanos no reducibles a variables
macroecondmicas, que no estan protegidos de las consecuencias de los que
corren riesgos imprudentemente.

Estamos ante una urgencia moral, porque el sistema financiero internacional
gue existe no protege de los riesgos a los ciudadanos que no participan en el
juego financiero pero que indefectiblemente cargan con las consecuencias de
los programas de rescate y del consiguiente ajuste estructural (Blinder,1999).

Para los ciudadanos de los paises del Sudeste Asiatico, los programas del FMI
tienen consecuencias tragicas en su vida cotidiana. FMI o IMF no significa para
ellos, Fondo Monetario Internacional, sino “I'M Fired” -estoy despedido-
(Toussaint, 1999)

¢, Como se gesto la crisis asiatica?¢,Cémo se desarroll6? El origen de la crisis
hay que situarlo en julio de 1997, cuando el bath tailandés sucumbe a los
ataques especulativos y se producen fugas masivas de capitales. La
depreciacion del bath produjo dudas sobre la viabilidad de los tipos de cambio
en los paises del Sudeste Asiatico. El efecto propagacion hizo que las
turbulencias se extendiesen a otras monedas de la zona, y asi en poco tiempo
Filipinas, Malasia e Indonesia siguieron la senda de la devaluacion.

A finales de 1997, la crisis se extendid a Singapur, Taiwan , Hong-Kong y
Japon. De forma similar a lo acontecido con la crisis mexicana de 1994, el
péndulo financiero oscilé6 como una bola de demolicion que se desplaz6 de
Asia a otras regiones, pasando en su trayectoria por Europa Oriental, Rusia y
América Latina (Castro, 1999).

Algunos economistas han reflexionado sobre los rasgos caracteristicos de un
fendmeno — las crisis financieras- que en la historia del capitalismo presentan
etapas semejantes y efectos similares. Kregel establece un patron comun que
muestra los elementos caracterizadores de las crisis post-Bretton Woods, que
sintetizamos en los siguientes puntos:

1.- Los gobiernos instrumentan una politica de estabilizacion.

2.-Esta politica impone restricciones a la emisidon monetaria, ajustes fiscales,
privatizaciones, tipos de cambio fijos o semi-fijos a manera de ancla, elevadas
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tasas de interés y finalmente la liberalizacion de los flujos de capital y del
sistema financiero

3.-Con el tiempo, la moneda tiende a apreciarse en detrimento de las balanzas
externas (los paises comienzan a presentar saldos negativos a favor de las
importaciones) y fiscal, al tiempo que se debilita la actividad econémica interna.
4.- El clima se vuelve propicio para el retraso de las tasas de interés internas
frente a las externas, lo que genera salidas de capital y el colapso del tipo de
cambio.

5.- Los gobiernos intentan defender sus monedas, que se ven atacadas por los
especuladores y la demanda desorbitada de divisas provocan una fuerte
devaluacion de la moneda, a pesar de que se hayan malgastado miles de
millones de ddlares de las reservas del pais (Kregel, 1999)

CRONOLOGIA DE LA CRISIS ASIATICA Y SU CONTAGIO (cuadro 5)

Febrero 1997 Comienza la huida de capitales de Tailandia

Julio Primera devaluacion del bath tailandés.

Agosto El FMI anuncia un programa de rescate para
Tailandia acompafiado de duras medidas de
austeridad. Estancamiento de los mercados
japoneses.Quiebra de los mercados de los 4
dragones

Octubre Quiebra del mercado de Hong-Kong y descenso
generalizado de los mercados mundiales:

NEW YORK — baja 7.2 %
SAO PAULO- baja 14.9%
MEXICO D.F- baja 13.7%
BUENOS AIRES- baja 13.3%
TORONTO- baja 6.1%
HONG-KONG- baja 13.7%
TOKIO- baja 4.3%
LONDRES- baja 8.4%
FRANKFURT- baja 11%
MADRID- baja 14%
AMSTERDAM- baja 8.7%
PARIS- baja 9.1%
MANILA- baja 6.3%
SEUL- baja 6.6%
MOSCU baja 21.1%

Diciembre Corea del Sur acepta las condiciones del FMI.

Enero 1998 Indonesia acepta las condiciones del FMI

Depreciacion de las monedas frente al dolar - Julio 1997 a Enero 1998
Rupia indonesia: 80%

Won surcoreano: 96.5%
Bath tailandés: 87.4%
Ringgit malayo: 78.5%
Peso filipino: 70.5%
Dolar singapur: 21.5%
Yen japonés: 15.5%
Rupia hindu: 11%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Toussaint,1999
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Este modelo general es perfectamente aplicable a la crisis asiatica y a la
brasilefia. Las consecuencias de la crisis en la region del Sudeste Asiético
fueron la desaceleracion del crecimiento, la recesiéon, el desempleo, mas
miseria y mas pobreza. Las inversiones extranjeras directas que se dirigian
alegremente al Sudeste Asiatico, comenzaron a replegarse bajando un 30% en
1998 respecto a 1997. Sélo consiguieron recuperarse en el segundo semestre
de 1999.

Pero las consecuencias mas dramaticas de la crisis son las sufridas por la
poblacién. Sélo en Indonesia, segtin el PNUD® como consecuencia de la crisis
de 1997 la pobreza puede haberse multiplicado por 2. Si consideramos que
segun el Banco Mundial antes de 1997, habia en Indonesia 60 millones de
pobres sobre 200 millones de habitantes podemos imaginar las dimensiones de
la catéstrofe.

La crisis financiera internacional se agudiz6 en agosto de 1998 por la situacion
de Rusia. Esta nacion habia negociado una serie de créditos del FMI, el Banco
Mundial y Japén por valor de 22.600 millones de délares para 1999. La falta de
confianza fue patente entre los inversores extranjeros que consideraron esta
suma insuficiente para cubrir los pagos a corto plazo de la deuda externa rusa.
Finalmente, y ante las presiones, se produjo la devaluacion del rublo, no sin
gue antes el gobierno ruso dilapidase 9000 millones de ddlares en defender
infructuosamente su divisa. Sin acceso a los mercados internacionales de
capital, Rusia que debia pagar mas de 20.000 millones de doélares en el
servicio de su deuda, se vio obligada a decretar una moratoria en el pago de su
deuda.

Las consecuencias para la poblacién fueron inmediatas. Segun el Viceministro
Ruso de Economia, el paro aumentaria un 71% entre fines de 1998 y
comienzos del 2001.

Las opiniones desfavorables por la actuacion del FMI y BM ante la crisis
asiatica han sido abundantes en los ultimos 3 afios. Las criticas se centran en
la aplicacion de las mismas medicinas para pacientes radicalmente distintos, y
en la falta de prevision de las crisis, asi como en su incapacidad para gestionar
las crisis financieras. Estas criticas, no provienen solo de aquellos sectores que
desde la izquierda hostigan habitualmente al FMI.

Por el contrario, las criticas se realizan desde las filas de economistas de
reputada ortodoxia neoliberal:

Jeffrey Sach, denuncia desde 1997 las politicas seguidas por el FMI en el
Sudeste Asiatico. Paul Krugman propone medidas coercitivas de control de los
capitales (Krugman, 2000) Joseph Stiglitz, economista jefe del BM, ha criticado

® Nos referimos al informe anual del Programa dedves Unidas para el Desarrollo del afio 1998, p.2
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la ceguera del FMI y el consenso de Washington’, poniendo en tela de juicio el
dogma del mas bajo nivel de inflacién posible.

Financial Times, en su edicion del 2 de octubre de 1998, criticd la conducta del
FMI en las crisis, afirmando que las recetas generales no son apropiadas para
Asia donde el problema era el endeudamiento del sector privado. “Demasiado
dinero del FMI sirvi6 para salvar a los acreedores extranjeros”, concluian los
editorialistas del Financial.

Respecto a las causas que explican el “efecto contagio” por el que la crisis
asiatica se extendio a Rusia y América Latina, el propio Banco Mundial nos
ofrece algunas explicaciones:

Causas del contagio financiero __(Cuadro 5)

2. Qué produce el contagio financiero?: los acontecimientos comienzan con la
devaluacion de la moneda. Las exportaciones entonces resultan mas baratas para
los compradores extranjeros. Otros paises de la region productores de las mismas
mercancias tienen que devaluar también para no caer en desventaja competitiva.

Efectos comerciales y cambiarios tras la crisis de Tailandia ayudan a extender la
crisis a Asia oriental. Otra causa puede ser las actividades de los inversionistas de
todo el mundo que difunden la inestabilidad financiera a través de:

1.- Al caer el valor de las inversiones de un pais, un administrador de inversiones
puede decidir vender acciones en otros mercados emergentes para compensar
perdidas.

2.-los administradores de fondos al sufrir perdidas tienen problemas de liquidez,
por lo que venden sus inversiones en otros mercados.

3.-El comportamiento gregario de los inversionistas, la falta de informacion que
alienta los comportamientos irracionales en un mundo como el financiero bastante
paranoico.

Fuente: elaboracion propia con base en Informe sobre el desarrollo 99/00, BM.

El efecto global de la crisis asiatica no puede ser desconocido. Como apuntaba
algun analista esta es una crisis de globalidad, una crisis virtual pero de
consecuencias muy reales®. Los organismos monetarios internacionales
insistian en colocar a los Tigres Asiaticos como el ejemplo a seguir y las
consecuencias son hoy evidentes. El fiasco del modelo propuesto por FMI y
BM fue manifiesto, y el hundimiento de los 4 Tigres y de Corea expuso las
debilidades de un modelo de desarrollo y de un sistema financiero que termino
repercutiendo y agravando la situacion de gran parte de la poblacién.

Desde la perspectiva politica, las medidas impuestas por el FMI a las
economias y pueblos asiaticos conllevan una indudable perdida de soberania

" El origen de la expresién “Consenso de Washingsm'tdebe al economista Williamson en 1989 e
incluye diez areas de reforma politica: disciplifiecal, contencion gasto publico, reforma fiscal,
liberalizacion financiera, tipo de cambio, liberakién comercial, promocion de la inversion exeemj
directa, privatizacion, desregulacién y derechoprdpiedad (Sanahuja, 1996)

8 SAMPER, Ernesto, “Lecciones amargas de una triEifais26/12/98.
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de estos ultimos y demuestran la incapacidad de esta institucion para atajar los
efectos de una crisis que se veia venir pero que no fue evitada.

Estamos ante una crisis sistémica que insiste en reproducirse cada vez con
mas frecuencia a la mas minima sefial de debilidad. Esta crisis contiene como
ingredientes, descensos en la produccion y el consumo mundiales,
disminuciones en los ritmos de crecimiento en numerosos paises del mundo
involucrando a grandes Estados, a instituciones financieras privadas, a
multinacionales y principalmente a millones de inocentes.

No cabe duda de que el capitalismo sobrevivird a esta crisis, pero a costa de
sufrimientos humanos de los cuéles nunca llegaremos a ser conscientes.
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